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ANO X

T PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL

PROPOSICAO N®94/84

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana

Art. Unico: DECRETA:

O art. 72 da Constituicio Estadual, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo;

§ - O funciondrio que desejar, podera requerer que a licenca especial de
gue trata este artigo, seja concedida desdobrando-se em parte pecuniaria,
desde que esta n@o ultrapasse a metade do periodo a que tiver direito,
a qual deverd ser paga integralmente ao funciondrio, desde que 0 mesmo
venha a gozar o periodo restante.”

Sala das SessBes, em 10 de abril de 1984.
RUBENS BUENO
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA:

Tendo consagrado o melhor de suas atividades ao servico do Estado,
compreende-se, de acordo com um conhecido principio de economia de tra-
balho, gque o funcionério tenha direito a um periodo de descanso, maior ou
menor, irposto ou requerido, ou mesmo definitivo.,

O homem tem uma dignidade e uma hierarquia como pessoa humana,
que € mister conservar e melhorar, em prol de sua saGde moral e fisica. Nao
é dificil, pois, entender o interesse que o proprio Estado tem no descanso de
seus servitdores, visto que, os mesmos, apds restauradas as energias dispensa-
das, melhor poderdo dedicar-se novamente e com maior rendimento, as fun-
cBes que lhes sdo peculiares.

Deste modo, tem o funcionario plblico assegurado pela Constituicdo
Estadual, em seu art. 72, “caput”, o direito ao repouso, apds o exercicio, du-
rante dez anos consecutivos, de suas funcdes. Como se pode verificar pela
analise do disposto legal, constitui uma vantagem para o funciondério, que te-
ra a possibilidade de gozar de melhor salde, descansando durante seis meses
do trabalho esgotante que desenvolveu ao longo de um decénio; porém, ndo
deixa de ser uma vantagem para o Estado, pois que contard com pessoal em
excepcionais condicdes de produtividade.

A licenga-prémio, ou licenca especial como é denominada na Constitui-
cdo Estadual, constitui-se em uma vantagem necessaria, embora tenha tam-
bém, inegavelmente, o carater de recompensa pelos servicos prestados, pois
gue o funcionario que assim desejar, e segundo o disposto art. 72, paragrafo
Unico, da lei méxima estadual, pode o funciodrio preferir a contagem do pe-
rfodo em dobro para efeito de aposentadoria.

Originariamente, a licenca-prémio ndo fora constitulda como vantagem
pecunidria, mas como uma concessdo administrativa para afastamento do ser-
vico, sem prejufzo dos vencimentos e demais acréscimo, a gue tinha direito o
funciondrio; essa licenca tinha fins exclusivamente de descanso, afim de
possibilitar a restauracdo do presumivel desgaste fisico e psiquico que o tra-

balho num expediente repetido e prolongado naturalmente acarreta ao ser-
vidor,

Nada impede, contudo, que esta vantagem seja auferida, pelo menos
em parte, pelo funciondrio, sob a forma de pectinia.
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Ela teria, neste aspecto, o cond&o de dar a esse funcionario, normente
aguele que recebe pouco acima do salaric minime, condicbes de fazer
frente aos seus compromissos e oferecendo, ao mesmo tempo, um alivio
em seus encargos. isto daria, em conseqléncia, a tranglilidade almejada
pelo Estado e, também, pelo servidor, para gozar a sua licenca-prémio.

Este instituto da licenca-prémio, convertido em peclnia ndo é uma
invocacdo, visto que j& fol implantado no Estado de Sdo Paulo e, sequndo
o que se pode constatar, trouxe reais beneficios 3 laboriosa classe dos ser-
vidores do vizinho Estado,

(O Estado, ao entender este critério, estaria de certa forma, premiando
os seus funciondrios e resolvendo suas inlmeras dificuldades de ordem eco-
ndmica, que aparecem face a crise inflaciondria que vivemos atualmente.
E certo que algumas vozes ja levantaram contra isso; & o caso do Professor
HELY LOPES MEIRELLES, famoso administrativista brasileiro, que acha
essa conversdo em pecdnia um desvirtuamento dos fins higiénicos que sdo
usados pela vantagem. Porém, dentro dos pontos de vista adotados por esta
tese, haveria a conciliacdo entre a finalidade higiénica da licenca e 6s que o
Poder Publico concederia ao servidor para gozéa-la, ja que o periodo seria
remunerado apenas pela metade, restando a outra parte para o efetivo
repousae, em clima de tranguilidade financeira.

Se, a primeira vista, possa parecer essa licenca-prémic conversivel em
dinheiro uma vantagem anomala, porque ndo se enguadraria nem na adicio-
nal de tempo de servico, nem como adicional de funcdo, ela teria o aspecto
de uma gratificacdo pelo exercicic do carge no decurso do tempo, pois,
sem abandonar a sua finalidade higiénica, passaria ela a ser um verdadeiro
prémio condicionado a certo tempo de servico efetivo, e a determinadas
condicBes de exercicio do cargo - assiduidade e disciplina - pelo funciona-
rio pendente ao beneficio. Transcorrido o tempo e satisfeitas as condicBes
de trabalho exigidas pela Lei, erige-se a licenca prémio de servidor & per-
cepgdo do montante equivalente aos vencimentos dos correspondentes
ao periodo em que poderia ficar afastado do cargo.

Essa vangagem - incompative! com a disponibilidade e com a aposen-
tadoria - nessas condicBes desaparecem os requisitos legais para o seu
auferimento, ou seja, o exercicio do cargo e a verificacio das condicBes de
assiduidade e de disciplina do funciondario, se constitui, assim, em matéria
perfeitamente cabfivel dentro dos Estatutos, podendo ser ampliada, reduzi-
da ou modificada nas suas condicBes de obten¢do e pagamento, desde que
se respeitem as condicBes individuais consumadas sequndo as exigéncias de
lei anterior.

Face ao exposto, concluimos que a adogdo do instituto da licenca-
-prémio convertida em pectinia conforme sugestdo do jornalista Silvio
Sebastiani, a ser instituida através da Secretaria de Estado da Administra-
¢do por iniciativa do Excelentissimo Senhor Governador, conforme o dis-
posto nos Artigos 25, § 19 e 47, inc. |, da Constituicdo do Estado do Para-
nd, vird atender plenamente a laboriosa classe dos funcionarios Pibiicos.

PROPOSICAQ N° 95/84
A Assembléia Legislativa do Estado do Parand
DECRETA:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ

Artigo unico — Os artigos 29 e 30 da Constituicio passam a vigorar
com a redagdo seguinte:

“Artigo 29 — Nos casos do art. 22, excetuado o inciso X, reaiizada a
votacdo final, a resolucdo ou o decreto legislativo serd promulgado pelo
Presidente da Assembléia Legislativa, dentro de quarenta e oito horas;
se esse ndo o fizer, em igual prazo fallo-4 o 12 Vice-Presidente da Assem-
bléia Legislativa”.
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“Artigo 30 — O projeto de lei que receber parecer contrario, quanto
a0 mérito, de todas as comissBes a que for distribuido, serd tido como re-
jeitado.

Paragrafo Unico — As matérias constantes de projeto de lei rejeitado
ou ndo sancionado, assim como a constante de proposta de emenda & Cons-
tituiglo rejeitada ou havida por prejudicada, somente podero constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, ressalvadas
as proposicdes de iniciativa do Governador.”

Sala das SessGes, em
Deputado TRAJANO BASTOS
Deputado NILSO SGUAREZI

Deputado LUIZ ALBERTO OLIVEIRA

JUSTIFICATIVA:

O objetivo da presente emenda & bastante claro: retirar do corpo da
Constituicdo matéria eminentemente regimental. Convém esclarecer que
esta providéncia foi omitida no processo de adaptacdo da Carta Estadual
a Carta Federal, quando da elaboracdio da Emenda n® 3, de 29 de maio de
1871, hoje em vigor,

Apreciar todos os projetos em trés discussbes, segundo exige o art.
30 “caput”, da Constituic8o, que cirscunstancialmente podem ir & quarta
discussdo, constitui estéril formalismo. Mas do que isso, implica no retardo
das deliberacBes da Casa. Isso € tanto mais grave quanto se sabe que o atual
ritmo da dindmica administrativa ndo tolera 0 excesso de rituais dispensa-
veis. Alids, de dezenove ConstituicBes estaduais compulsadas ( * )} apenas as
do Parana e do Piaui estabelecem as exigéncias das trés discussdes. Consig-
ne-se, também, que a Carta Federal nada dispBe neste sentido. Tanto &
verdade que o art. 294 do Regimento interno do Senado Federal e o art.
150 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados inscrevem regras
sobre a matéria.

No tocante aos intersticios entre as deliberac®es e entre o antncio da
ordem do dia e a primeira discussdo, previstos na Carta paranaense, nem
mesmo a Carta do Piaui inscreveu preceito semelhante. O que demonstra
tratar-se de matéria propria do Regimento Interno, segundo se verifica do
contido no art. 165 do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados e no
art. 312 do Regimento {nterno do Senado Federal.

Advirta-se finalmente que tais normas encontram-se inseridas no Regi-
mento Interno desta Casa, ficando afastada a hipdtese “‘vacatio legis” entre
a aprovacdo da presente proposta de Emenda e a revisio da nossa Lei Inter-
na,

Tratando-se de providéncia no sentido técnico;legislativo tendente a
aperfeicoar a agdo deste Poder, equiparando-o a todas as Casas legiferantes
do pafs, a propositura hd de contar com o unadnime apoio dos ilustres
Deputados.

(*) Constituicdes Estaduats - Sub.EdigGes Tec.do Senado Federal, 2 ».1975.



